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Entwicklungsprogramm Landlicher Raum in Thuringen 2014 - 2022

1. Landlicher Raum und Fdrdergebietskulisse

Die ELER-finanzierte Foérderung der Entwicklung des landlichen Raums hat ihre Grundlage
in dem Entwicklungsprogramm fir die Entwicklung des landlichen Raums in Thiringen in der
Forderperiode 2014 bis 2020, welches von der Européischen Kommission am 26.05.2015
genehmigt wurde. Mit der Verlangerung der Laufzeit der Forderphase im Dezember 2020 um
weitere zwei Jahre wurde auch die Programmlaufzeit des Thiringer Programmes flr die
Entwicklung des landlichen Raums bis 2022 verlangert.

Programmgebiet ist das gesamte Bundesland ,Freistaat Thiringen®.

Gemal den europaischen Kriterien (EUROSTAT) gilt Thiringen insgesamt als landlicher
Raum, in den verdichtete Regionen eingelagert sind.

Um den Zielrichtungen und Wirkungsweisen der Teil-/MaRnahmen gerecht zu werden, gelten
unterschiedliche Férdergebietskulissen.

Der Freistaat Thiringen umfasst eine Flache von 16.172,5 km2. Nach europaischen Kriterien
gilt Thiringen insgesamt als landlicher Raum, in den verdichtete Regionen insbhesondere
entlang der Hauptverkehrsader in Ost-West-Richtung eingelagert sind. Kennzeichnend ist
darliber hinaus eine polyzentrische Siedlungsstruktur.

Um diesen Strukturen auch im Rahmen des Entwicklungsprogramms 2014 - 2020 Rechnung
zu tragen, wird Thiringen als landlicher Raum definiert. Stadte mit mehr als 65.000 Einwoh-
nern (Stichtag 31.12.2014) und damit die Oberzentren Erfurt, Gera und Jena sind mit Aus-
nahme landlich gepragter Ortschaften (max. 150 EW/km2) davon ausgenommen.

Grundsatzlich ist die gesamte Flache des Freistaats Thiringen Foérdergebiet. Fir die meisten
Teil-/MaRnahmen, die der Forderung der lokalen Entwicklung im landlichen Raum zugeord-
net werden sowie fur die TeilmaBnahmen zur Neuordnung landlichen Grundbesitzes sind die
Gemeindeflachen der kreisfreien Stadte Erfurt, Jena und Gera von der Kulisse ausgenom-
men. Da die kreisfreien Stadte Erfurt, Jena und Gera dorflich gepragte Ortsteile haben, die
vom stadtisch gepragten Siedlungsbereich der Kernstadte rdumlich getrennt sind, sollen die-
se Ortsteile in Bezug auf LEADER und die TeilmaRnahme ,Basisdienstleistungen — Breit-
bandférderung® ebenfalls zur Férdergebietskulisse gehdren.

Die nachfolgende Ubersicht weist die jeweilige Fordergebietskulisse teil-'/maRnahmen-
bezogen aus:
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TeilmaBnahme Potenzielle Férdergebietskulisse

Art 14: Wissenstransfer und Forderung von Wissenstransfer und InformationsmaBnahmen Gesamte Landesflache Thiiringen
InformationsmaBnahme

Art. 15: Beratungs-, Betriebsfiihrungs- und  Férderung der Aus- und Weiterbildung von Beratern Gesamte Landesflache Thiiringen
Vertretungsdienste Forderung von Beratungsleistungen Gesamte Landesfldche Thiiringen
Art 17: Investition in materielle Agrarinvestitionsforderungsprogramm Gesamte Landesfldche Thiringen
Vermogenswerte Forderung von kleinen Investitionen spezifischer Gesamte Landesfldche Thiiringen

landwirtschaftlicher Produktionsrichtungen
Investitionen zur Unterstiitzung des Okologischen Landbaus Gesamte Landesfldche Thiiringen
(Okolnvest)

Investitionen zur Verarbeitung und Vermarktung Gesamte Landesflache Thiiringen
landwirtschaftlicher Erzeugnisse
Investitionen zur Verarbeitung und Vermarktung Gesamte Landesflache Thiringen

landwirtschaftlicher Okoerzeugnisse
Landesflache Thiiringen - ausgenommen die kreisfreien Stadte

Neuordnung landlichen Grundbesitzes und Gestaltung des B it e hd Ger)

landlichen Raumes im privaten Interesse (Ausfiihrungskosten)

Landesflache Thiiringen - ausgenommen die kreisfreien Stadte

Neuordnung ldndlichen Grundbesitzes und Gestaltung des i ey

landlichen Raumes im privaten Interesse (Verfahrenskosten)

. . . . Gesamte Landesfldche Thiiringen
Investitionen in den Forstwirtschaftlichen Wegebau

Art 19: Entwicklung landwirtschaftlicher Diversifizierung landwirtschaftlicher Unternehmen Gesamte Landesflache Thiiringen
Betriebe und sonstiger Unternehmen
Art 20: Basisdienstleistungen und Dorferneuerung und -entwicklung Landesflache Thiiringen - ausgenommen die kreisfreien Stadte
Dorferneuerung Erfurt, Jena und Gera
Plane fiir die Entwicklung Iandlicher Gemeinden Landesflache Thiiringen - ausgenommen die kreisfreien Stadte
Erfurt, Jena und Gera
Basisdienstleistung - Breitband Landesflache Thiiringen - ausgenommen der Kernbereich der

kreisfreien Stadte Erfurt, Jena und Gera (d.h. landlich gepragte
Ortsteile mit weniger als 150 EW/km? und Verbindung zu
léndlichen Gebieten)

Basisdienstleistung — Brachflachenrevitalisierung Landesfldche Thiiringen - ausgenommen die kreisfreien Stadte
Erfurt, Jena und Gera
Basisdienstleistung - Abwasser Landesfldche Thiiringen - ausgenommen die kreisfreien Stadte
Erfurt, Jena und Gera
Biodiversitdt und Natura 2000 (ENL) Landesflache Thiiringen - ausgenommen die kreisfreien Stadte
Erfurt, Jena und Gera
Landlicher Wegebau — 6ffentlich (Art. 20.1.b) Landesflache Thiiringen - ausgenommen die kreisfreien Stadte
Erfurt, Jena und Gera
Art 21i.V.m. Art. 25 Investitionen in die Erhdhung des dkologischen Wertes und Starkung der Gesamte Landesflache Thiiringen
Entwicklung von Waldgebieten und Widerstandsfahigkeit der Walder
Verbesserung der Lebensfahigkeit von
Waldern
Naturnahe Waldbewirtschaftung - Vorarbeiten Gesamte Landesfldche Thiiringen
Naturnahe Waldbewirtschaftung - Waldumbau Gesamte Landesflache Thiiringen
Naturnahe Waldbewirtschaftung - Jungbestandpflege Gesamte Landesflache Thiiringen
Art. 28: Agrar-Umwelt-Klima-MaBnahmen  alle Gesamte Landesflache Thiiringen
Art. 29: Okologischer/Biologischer Landbau 01 und 02 Gesamte Landesfliche Thiiringen
Art. 31: Zahlungen fiir aus naturbedingten  Ausgleichszulage Gesamte Landesfldche Thiiringen
oder anderen spezifischen Griinden (unter Beachtung der Entscheidung 97/172/EG vom 10.02.1997
benachteiligte Gebiete (ABI. L. 7255.1))
Art. 34: Waldumwelt-und - Waldumwelt- und Klimadienstleistungen und Erhaltung der Gesamte Landesflache Thiiringen
Klimadienstleistungen und Erhaltung der ~ Walder
Walder
Art. 35 Zusammenarbeit Zusammenarbeit Gesamte Landesflache Thiiringen
Art. 42-44i.V. m. Art. 32-35der VO (EU) LEADER Landesfldche Thiiringen - ausgenommen der Kernbereich der
Nr. 1303/2013: LEADER kreisfreien Stadte Erfurt, Jena und Gera (d.h. landlich gepragte

Ortsteile mit (d.h. landlich gepragte Ortsteile mit weniger als
150 EW/km?und Verbindung zu landlichen Gebieten)
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2. Finanz- und Mallhahmenubersicht

Fur die Umsetzung des Entwicklungsprogramms stehen insgesamt 928,35 Mio. € ELER-
Mittel zur Verfigung (einschlie3lich der Umschichtungsmittel aus der 1. Saule der Gemein-
samen Agrarpolitik der EU in den ELER in H6he von 82,10 Mio. € und EURI-Mittel in Hohe
von 49,73 Mio €), die folgendermalRRen auf die Jahre 2014 bis 2022 aufgeteilt sind:

ELER-

Mittel
0,00
(in
Mio.€)

137,953 | 145,599 | 99,370 | 99,151 | 98,936 | 98,702 | 123,897 | 124,739

928,348

Die Europdaische Union beteiligt sich an den Férderungen mit 75 %, bei LEADER betragt der
Beteiligungssatz 90 %. Die im Zuge der Umschichtung aus der 1. Séule der GAP anfallen-

den Mittel werden nicht kofinanziert, hier betragt der Beteiligungssatz 100 %.

Die ELER-Mittel fur den Zeitraum 2014-2022 sind auf folgende Férdermalinahmen aufge-
teilt*:

MO — 2.550.000 3.400.000
Wissenstransfer und
Informationsmal3-
nahmen
MO2 — 4.029.000 5.372.000
Beratungs-, Betriebs-
fuhrungs- und
Vertretungsdienste
M04 — a) Agrarinvestitionsférderungspro- 67.568.000 88.217.831
Investitionen in mate- | gramm
rielle Vermbdgenswer-
te b) Férderung von kleinen Investitio-
nen spezifischer landwirtschaftlicher
Produktionsrichtungen
¢) Investitionen zur Unterstiitzung I8 2etsl e I Bte, 122
des Okologischen Landbaus (Okoln-
vest)
d) Investitionen zur Verarbeitung und LI e
Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse
e) Investitionen zur Verarbeitung und 2LA0ITE oL BT0T
Vermarktung landwirtschaftlicher
Okoerzeugnisse
f) Investitionen in den forstwirtschaft- SLZLUITe L2 ey
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lichen Wegebau

g+h) Neuordnung landlichen Grund- ALY ALUEIeHES
besitzes und Gestaltung des landli-
chen Raumes im privaten Interesse
(Ausfuhrungs-+Verfahrenskosten)
MO6 — Diversifizierung landwirtschaftlicher ylishras RAGEIEE
Entwicklung der Unternehmen
landwirtschaftlichen
Betriebe und sonsti-
ger Unternehmen
MO7 — a+b) Dorferneuerung und - 126.548.128 | 168.730.837
Basisdienstleistungen | entwicklung einschl. Plane fir die
und Dorferneuerung Entwicklung landlicher Gemeinden
in landlichen Gebie-
ten c) Basisdienstleistung - Revitalisie- 1B stz 202
rung von Brachflachen
d) Basisdienstleistung - Breitband- 500.000 666.667
férderung
e) Basisdienstleistung — Investitio- L0000 122851881
nen in die Abwasserentsorgung
f) Investitionen in dem landlichen LRl 1888 LB
Charakter angepasste Infrastruktur-
maflnahmen — insbesondere landli-
cher Wegebau
g) Entwicklung von Natur und Land- | 34.034.000 45.378.667
schaft
MO8 — 9.608.025 12.810.700
Investitionen in die
Entwicklung von
Waldgebieten und
Verbesserung der
Lebensfahigkeit von
Waldern
M10 — 205.200.001 | 273.600.001
Agrarumwelt- und
Klimamaflnahmen
M11 — 42.654.717 80.572.956
Okologischer / biolo-
gischer Landbau
©Thuringer Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft Seite 7
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M13 -

Zahlungen fir aus
naturbedingten oder
anderen spezifischen
Grunden benachtei-
ligte Gebiete

191.032.248

229.458.166

M15 —

Waldumwelt- und
Klimadienstleistungen
und Erhaltung der
Walder

7.907.975

10.543.967

M16 —
Zusammenarbeit

16.647.922

22.197.229

M19 —
Unterstitzung der
lokalen Entwicklung
LEADER

55.275.704

72.273.449

M20 —
Technische Hilfe

20.023.461

26.697.948

*aktualisiert Februar 2024
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3. Entwicklungsstrategie und -ziele

3.1. Zielsystem

In der Forderperiode 2014 bis 2020 verfolgt die ELER-Forderung folgende Ziele, die als Prio-
ritaten bezeichnet werden:

1. Forderung von Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und
den landlichen Gebieten

2. Forderung der Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft und des Genera-
tionswechsels in den landwirtschaftlichen Betrieben

3. Forderung der Organisation der Nahrungsmittelkette und des Risikomanagements in
der Landwirtschaft

4. Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung von Okosystemen, die von der Land-
und Forstwirtschaft abhangig sind

5. Forderung der Ressourceneffizienz und Unterstutzung des Agrar-, Ernahrungs- und
Forstsektors beim Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und klimaresistenten Wirt-
schaft

6. FOrderung der sozialen Eingliederung, der wirtschaftlichen Entwicklung und der Be-
kéampfung der Armut in den landlichen Gebieten

Diese sechs Prioritaten sind weiter untersetzt durch Schwerpunktbereiche. Die in den EPLR
aufgenommenen FordermalRnahmen sind den Schwerpunktbereichen zugeordnet, denen sie
hauptsachlich dienen. Daneben kénnen sie jedoch auch Nebeneffekte in anderen Schwer-
punktbereichen erzielen. In der nachstehenden Ubersicht sind die Fordermanahmen und
—teilmafinahmen ausschlief3lich ihrem Hauptschwerpunktbereich zugeordnet, da sie hier die
uberwiegende Wirkung entfalten.

1A - 1C Zusammenarbeit, Beratung, Weiterbildung

= Zusammenarbeit (M16)
= Beratungs-, Betriebsfiihrungs- und
Vertretungsdienste (M02)

= \Wissenstransfer und Informationsmaf3nahmen
(M01)

P1: Wissenstransfer und Innovation

2A: Wirtschaftsleistung der Betriebe

= |nvestitionen in landwirtschaftliche Unternehmen
(M04 a-c)

= forstwirtschaftlicher Wegebau (M04 f)

= Flurneuordnung (M04 g-h)

P2: Wettbewerbsfahigkeit von
Landwirtschaftsbetrieben verbessern

3A: Lebensmittelkette

P3: Nahrungskettenorganisation und Risiko-  |a |nvestitionen zur Verarbeitung und Vermarktung
management fordern landwirtschaftlicher Erzeugnisse und Okoerzeug-
nisse (M04 d-e)

©Thuringer Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft Seite 9
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4A: Artenvielfalt

= Entwicklung Natur und Landschaft (MO7 g)

=  Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen (M10)

= Okologischer Landbau (M11)

= Ausgleichszulage (M13)

= |nvestitionen in die Entwicklung von Waldgebieten
und Verbesserung der Lebensfahigkeit von Wal-
dern (M08)

= Waldumwelt- und Klimadienstleistungen und Er-
haltung der Walder (M15)

4B: Wasser
=  Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen (M10)

P4: Wiederherstellen, Schitzen und Verbes- Okolog_lscher LN (%R
sern von Okosystemen " Ausgleichszulage (M13)

= Investitionen in die Entwicklung von Waldgebieten
und Verbesserung der Lebensfahigkeit von Wal-
dern (M08)

» Waldumwelt- und Klimadienstleistungen und Er-
haltung der Walder (M15)

4C: Boden

= Agrarumwelt- und Klimamaf3nahmen (M10)

= QOkologischer Landbau (M11)

= Ausgleichszulage (M13)

= Investitionen in die Entwicklung von Waldgebieten
und Verbesserung der Lebensfahigkeit von Wal-
dern (M08)

» Waldumwelt- und Klimadienstleistungen und Er-
haltung der Walder (M15)

P5: Ressourceneffizienz und Wechsel zu einer

Klima schonenden Okonomie mit niedrigem BB B0 - Bindung

c02 AusstoR = Agrarumwelt- und Klimamaf3nahmen (M10)
6A: Diversifizierung
= Diversifizierung landwirtschaftlicher Unternehmen
(MO06)
6B: Lokale Entwicklung
= Dorferneuerung und -entwicklung einschl. Plane
fur die Entwicklung landlicher Gemeinden (MO7 a-
b)
P6: Soziale Einbeziehung, Reduzierung der = Revitalisierung von Brachflachen (M07 c)

Armut und wirtschaftliche Entwicklung in land- fa  Brejtbandforderung (M07 d)

lichen Gebieten = Investitionen in die Abwasserentsorgung (MO7 €)

= Investitionen in dem landlichen Charakter ange-
passte Infrastrukturmaf3nahmen - insbesondere
landlicher Wegebau (MO7 f)

= |EADER

6C: Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien

= Breitbandférderung (MO7 d)
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3.2 Strategischer Ansatz

Das Thiringer Programm fir die Entwicklung des landlichen Raums 2014-2020 soll, dem
Auftrag des Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des l&ndlichen Raums
entsprechend, zur Strategie Europa 2020 beitragen, indem es in Erganzung zu den anderen
Instrumenten der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und in Koharenz mit den anderen Finan-
zinstrumenten die nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums Thuringen fordert.

Auf der Grundlage der VO (EU) 2020/2220 vom 23.12.2020 wird der Thiringer EPLR um
zwei Forderjahre bis einschlie3lich 2022 verlangert. Der bisherige strategische Ansatz des
Tharinger Programms fir die Entwicklung des landlichen Raums 2014-2020 fir den Foérder-
zeitraum 2014-2020 wird auch Uber die Jahre 2021 und 2022 fortgefiihrt. Thiringen wird die
Vorgaben der Ubergangsverordnung zur Beibehaltung des bisherigen Umweltniveaus im
Rahmen der ELER-Mittel (ohne Beriicksichtigung der EURI-Mittel) mit 49,40% einhalten.

Mit der VO (EU) 2020/2220 ist neben der Verlangerung der Férderperiode eine Erganzung
der VO (EU) Nr. 1305/2013 mit Artikel 58a erfolgt. Dieser Artikel eréffnet die Mdglichkeit,
Mittel flr den Aufbau des Agrarsektors und der landlichen Gebiete der Union aus dem Auf-
bauinstrument der Europaischen Union in dem laufenden Entwicklungsprogramm fur den
landlichen Raum in Thiringen einzusetzen. Mit den Mitteln aus dem Aufbauinstrument der
EU zur Unterstitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise wird die grundsatzliche Stra-
tegie des Thiringer Entwicklungsprogramms fortgefthrt.

Mitgliedstaaten mit regionaler Programmplanung konnen eine nationale Rahmenregelung
vorlegen, die gemeinsame Bestandteile der Programme enthélt. Die Bundesrepublik
Deutschland hat davon Gebrauch gemacht und eine Nationale Rahmenregelung (NRR) er-
arbeitet, die von der Europaischen Kommission genehmigt wurde. Thiringen greift in star-
kem Umfang auf diese NRR zurick.

Die Schwerpunktsetzung im Thuringer EPLR steht im Einklang mit den Zielen der Forderung
der Entwicklung des landlichen Raums. Neben der

o Gewahrleistung der nachhaltigen Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen und des
Klimaschutzes

werden als weitere Schwerpunkte die

e Erreichung einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung der landlichen Wirtschaft und
der landlichen Gemeinschaften, einschlie3lich der Schaffung und des Erhalts von Arbeits-
platzen sowie

¢ die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft

aus der Analyse der dkologischen, 6konomischen und sozialen Situation des landlichen
Raums sowie der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft und der SWOT-Analyse (Anm.:
Analyse von Starken, Schwachen, Chancen, Risiken) abgeleitet.

Zur Verwirklichung der Ziele werden in unterschiedlicher Ausprégung alle Prioritaten und
zahlreiche Unterprioritaten gemaf Art. 5 der ELER-VO adressiert.

©Thuringer Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft Seite 11
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Mittelverteilung

2,1%

2,0%

Q,
0,1% 53,3%

® Prioritat 2 Prioritat 3 Prioritat 4 Prioritat5 = Prioritdit6 = TH

Die Schwerpunktsetzung unterliegt folgenden strategischen Uberlegungen:

Die agrarpolitischen Zielstellungen Thiringens richten sich insbesondere an dem Ziel der
~.Gewahrleistung der nachhaltigen Bewirtschaftung der nattirlichen Ressourcen und des Kili-
maschutzes” aus und entsprechen damit einem Kernziel der Strategie Europa 2020 ,Klima-
wandel und Energie“. Sie basieren auf der Uberzeugung, dass die Land- und Forstwirtschaft
als innovativer und multifunktionaler Wirtschaftszweig auch weiterhin eine tragende S&ule fur
die Stabilitat der landlichen Rdume bleibt. Nach dem Zukunftskatalog Thuringer Landwirt-
schaft 2020 gehort zum Leitbild die standortgerechte und ressourcensparende Produktion.
Diese tragt zur Verbesserung der Umweltleistungen der Landwirtschaft im Sinne der Erhal-
tung und Verbesserung der Biodiversitat, der Verbesserung der Gewdasserqualitat, dem Er-
halt und der Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit, der Eingrenzung des Ausmafes und der
Wirkungen des Klimawandels sowie der Landschaftspflege und des Erhalts der Kulturland-
schaft bei.

Die Zukunftsstrategie ,Wald im Wandel — eine Chance fir Thiringen“ bestimmt die Richtung
der kunftigen Waldbewirtschaftung unter Beachtung der Nachhaltigkeitskriterien der Thirin-
ger Nachhaltigkeitsstrategie, dies insbesondere im Interesse des Umwelt- und Naturschutzes
sowie des Erhalts der Kulturlandschaft.

Sowohl mit den agrarpolitischen Zielstellungen Thiringens als auch der Zukunftsstrategie
~Wald im Wandel* wird auch eine Umsetzung der Thiringer Biodiversitatsstrategie ange-
strebt, die mit der Leitinitiative der Strategie Europa 2020 fir ein ressourcenschonendes Eu-
ropa im Einklang steht. Unter Beriicksichtigung der Erfahrungen aus der Férderperiode 2007
bis 2013 soll hier auch in der Foérderperiode 2014 bis 2020 ein wesentlicher Schwerpunkt
liegen. Durch die Unterstutzung der Land- und Forstwirte und anderer Landbewirtschafter
soll eine umwelt- und klimafreundliche sowie naturschutzgerechte Bewirtschaftung der Fla-
chen gewahrleistet werden, um so einen wesentlichen Beitrag sowohl zu Umweltzielen als
auch zur Wiederherstellung und Sicherung der biologischen Vielfalt zu leisten. Prim&r wird
hiermit die Prioritat 4 verfolgt, aber auch die Prioritdt 5 unterstitzt. Auf MaRnahmeebene
werden von der flachenbezogenen Forderung, den Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen und
dem o©kologischen/ biologischen Landbau, wesentliche Wirkungsbeitrdge erwartet. Die
WaldumweltmaRnahmen ergéanzen diese.

Fur diesen Schwerpunktbereich sind rund 49 Prozent der ELER-Mittel vorgesehen.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Entwicklung des landlichen Raums. Die sozio6konomische
Analyse und die SWOT haben gezeigt, dass die Bewaltigung des demografischen Wandels
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in Form eines erheblichen Bevélkerungsriickgangs und einer fortschreitenden Uberalterung
die zentrale Herausforderung fir die Entwicklung des landlichen Raums in Thiringen dar-
stellt. Entsprechend der Kernziele ,Beschaftigung®, ,Forschung und Innovation* sowie ,Ar-
mutsbekampfung® der Strategie Europa 2020, den einschlagigen Thematischen Zielen ge-
maf Art. 9 der ESI-Verordnung und der Prioritat 6 soll die Forderung die Zukunftsfahigkeit
des landlichen Raums sichern. Thiiringen setzt dabei nach dem ,Integrierten Gesamtkonzept
zur Entwicklung des landlichen Raums® auf einen ganzheitlichen Ansatz. Kernaspekt des
Integrierten Gesamtkonzeptes ist der Vernetzungsgedanke der Politikbereiche, die sich ins-
besondere in folgenden strategischen Handlungsfeldern bewegen: Bildung, Wirtschaft und
Arbeit, Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft, Klima/erneuerbare Energien, Umwelt, Natur
und Landschaft, Tourismus, Stadte und Dorfer, Infrastruktur und Mobilitat, Medizinische Ver-
sorgung, Betreuung und Pflege, Kommunale und birgerschaftliche Verantwortung.

Die LEADER-Methode hat sich in Thiringen bewéhrt. Soweit das Auswahlverfahren ergibt,
dass die Strategien fir lokale Entwicklung die entsprechenden Anforderungen erfillen, soll
der flichendeckende Ansatz fortgesetzt werden. Die durchaus positiven Erfahrungen aus der
Forderperiode 2007 bis 2013 sollen dabei im Interesse eines verstarkt innovativen Ansatzes
fortentwickelt werden. In dieser Starkung des gemeinschaftlichen Denkens und Handels der
offentlichen und privaten Akteure und deren Vernetzung wird die Lésung fur zahlreiche aus
der SWOT abgeleitete Bedarfe gesehen. SchwerpunktméaRig wird LEADER der Unterprioritat
6b zugeordnet, aufgrund der horizontalen Wirkung von LEADER werden jedoch auch andere
Prioritaten und Unterprioritdten unterstitzt.

Fur die Prioritat 6 sind rund 30 Prozent der ELER-Mittel vorgesehen. Allein fir LEADER sind
weit Uber 6 Prozent der ELER-Mittel geplant.

Der dritte Schwerpunktbereich zielt auf die Unterstlitzung der Land- und Forstwirtschaft bei
der Umstellung insbesondere auf nachhaltige, energieeffiziente und an die Erwartungen der
Verbraucher (Tierwohl, Umwelt-, Klima- und Verbraucherschutz) angepasste Wirtschaftswei-
sen sowie die Implementierung von Innovationen, um letztlich als Kernziel die Lebens- und
Wetthewerbsféhigkeit des Sektors zu erhalten und zu verbessern.

Gleichzeitig soll vor dem Hintergrund des Klimawandels eine nachhaltige Nutzung der Res-
sourcen gewahrleistet werden. Um lebens- und wettbewerbsféahig zu bleiben, ist neben den
genannten Investitionen auch die Innovationsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft zu star-
ken. Thuringen kann dabei auf Erfahrungen aus der ELER-Innovationsférderung der Forder-
periode 2007 bis 2013 zurlickgreifen. Bei der Ausgestaltung wurden die in der SWOT dies-
bezuglich festgestellten Schwéchen bedacht. Im Sinne des Schwerpunktbereichs 3a ist zu-
dem die MaRRnahme der Verarbeitung und Vermarktung ausgestaltet. Die unter anderem
hieran ankniipfende Thiiringer Strategie ,OkoKomPakt* zielt insbesondere auf die die Aus-
weitung des Anteils dkologisch bewirtschafteter Flachen und die Absatzférderung der Pro-
dukte des dkologischen Landbaus ab.

Mit der Ausgestaltung des Entwicklungsprogramms sollen Moéglichkeiten er6ffnet werden,
effektiv zu einer natur- und umweltvertraglichen Ausweitung der Bioenergieerzeugung, zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Bioenergieerzeugung und zu einer starkeren Orien-
tierung aller FordermalRnahmen am Ziel der CO2-Einsparung beizutragen.

Entsprechend der horizontalen Wirkung der Prioritat 1 werden die Schwerpunktbereiche 2a
und 3a durch die Férderung von Wissenstransfer und Innovation weiterhin unterstutzt.

Auf die Technische Hilfe entfallen 2 Prozent der Mittel.

Im Freistaat Thiringen sollen die Ziele im Bereich der biologischen Vielfalt durch Kooperati-
on mit den Landnutzern erreicht werden. Der Forderung kommt hier eine zentrale Rolle zu,
wobei der ELER das bedeutendste Forderinstrument darstellt. Auch fur die im Prioritéren
Aktionsrahmen fir Natura 2000 der Bundesrepublik Deutschland (PAF) fir den Freistaat
Thiringen als relevant aufgezeigten Mal3nahmen ist der ELER das vorrangige Forderinstru-
ment. Dementsprechend sind aufeinander abgestimmte und sich erganzende MalRnahmen
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im EPLR 2014 — 2020 vorgesehen, die die im PAF benannten MalRhahmen fir den Freistaat
Tharingen widerspiegeln.

Der EPLR enthalt Mittel aus der Umschichtung aus der ersten Saule in die zweite Saule der
Gemeinsamen Agrarpolitik in Héhe von 54 Mio. EUR. Diese Finanzmittel werden ab dem
Jahr 2016 zur Finanzierung der Teil-/Manahmen MO04 c) ,Investitionen zur Unterstitzung
des Okologischen Landbaus (Okolnvest)‘, M04 e) ,Investitionen zur Verarbeitung und Ver-
marktung landwirtschaftlicher Okoerzeugnisse“ und M13 ,Ausgleichszulage“ eingesetzt.

Nicht besetzt werden die Unterprioritdten 2b und 3b. Die Erleichterung des Zugangs von
qualifizierten Landwirten zum Agrarsektor bzw. der Generationswechsel stellt in Thiringen
keinen Bedarf dar. Die Agrarstruktur in Thiringen ist durch die landwirtschaftlichen Perso-
nengesellschaften und juristischen Personen gepréagt, welche rund 80% der Landwirtschaftli-
chen Flache bewirtschaften. Ein Bedarf der spezifischen ELER-F6rderung fir Junglandwirte
zur Erhaltung einer flachendeckenden Landwirtschaft ist in Thiringen nicht gegeben. Die
Malnahmen der ersten Séule (Zuweisung von Zahlungsanspriichen aus der Nationale Re-
serve fur Junglandwirte / Neueinsteiger sowie Zuschlag zum Wert der Zahlungsanspriuche
fur Junglandwirte) und nationale Angebote der Rentenbank fiir Junglandwirte bieten eine
gute Mdglichkeit der Flankierung des Generationenwechsels.

Die MalRBnahmen des Hochwasserschutzes und zur natirlichen Gewasserentwicklung, die
sich auf die Ziele bzw. Verpflichtungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) hinsichtlich Um-
kehr morphologischen Veranderungen der Gewasser (Begradigung) auswirken, sind im Eu-
ropadischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) konzentriert. Damit wurden eine Kon-
zentration der Intervention und eine enge Verknipfung von Malinahmen des vorsorgenden
Hochwasserschutzes mit denen der natirlichen Gewésserentwicklung erreicht. Es ist derzeit
nicht vorgesehen, wahrend der Laufzeit der Bewirtschaftungsplanung 2015 bis 2021 mit
ELER-Mitteln zu intervenieren.

Die Forderung touristischer MaRnahmen erfolgt Uber den EFRE, der ELER greift diese The-
matik ausschlief3lich im Rahmen von LEADER (als kleinere Vorhaben) auf.

Durch nationale Mittel verstarkt werden die Basisdienstleistungen Abwasserférderung und
Breitbandférderung sowie Dorferneuerung und Neuordnung landlichen Grundbesitzes. Eben-
falls und hier ausschliefZlich mit nationalen Mitteln finanziert werden Waldmanagementpléne.

Die MalRnahme ,Entwicklung von Natur und Landschaft wird durch den kombinierten Ein-
satz von ELER-Mitteln in landlichen und EFRE-Mitteln in stadtischen Gebieten effektiv und
flachendeckend umgesetzt.

Fur MalBnahmen des Wiederaufbaus durch Naturkatastrophen besteht das Problem der
Planbarkeit. Bisher wurde bei Schadensfallen mit ad hoc-Hilfen des Bundes und der Lander
eine schnelle und unblrokratische Hilfe im Bedarfsfall eingesetzt. Gegebenenfalls muss vor
dem Hintergrund eines konkreten Ereignisses zu einem spéateren Zeitpunkt Uber die Einbe-
ziehung des ELER entschieden werden. Die ubrigen Risikovorsorgemdoglichkeiten laut
ELER-Verordnung und die diesbeziglichen Aussagen der SWOT wurden geprift und die
Forderung Uber das Entwicklungsprogramm als nicht notwendig eingestuft. Insbesondere
hinsichtlich der Forderung von Versicherungsleistungen wird ein "Abschopfen" der Forde-
rung durch die Versicherungsunternehmen erwartet. Aul3erdem kdnnen z.B. im Rahmen der
MafRnahmen der Marktordnung Obst und Gemise aus der ersten Saule in den Operationel-
len Programmen der jeweiligen Erzeugerorganisationen Teile des Budgets fiir Aktionen zur
Krisenpravention eingesetzt werden. Die Prioritdt 5 und die dazugehdrigen Unterprioritaten
werden nicht prioritr verfolgt. Ein kleiner Beitrag ist lediglich direkt in der Unterprioritat 5e
geplant. Uber die in den Prioritaten 2 und 4 adressierten MaRnahmen wird die Prioritéat 5
sekundar unterstitzt.
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4. Zusammenwirken mit anderen Forderinstrumenten

Komplementaritdt und Koh&renz mit anderen Unionsinstrumenten, insbesondere mit
den ESI-Fonds und Séaule 1 der GAP

Die MalRBnahmen des Thiringer Programms zur Entwicklung des landlichen Raums werden
Uber den Gemeinsamen Strategischen Rahmen auf EU-Ebene sowie Uber die Nationale
Partnerschaftsvereinbarung (PV) mit den anderen Politikbereichen und Instrumenten koordi-
niert. Die PV deckt die gesamte Unterstitzung aus den europaischen Struktur- und Investiti-
onsfonds ab und dient gleichzeitig dazu, die EU-Ziele und -Strategien in den nationalen
Kontext zu Ubertragen und optimal mit nationalen Zielen, Strategien und Instrumenten zu
verknupfen.

Zur Sicherstellung des komplementaren und kohadrenten Verhaltnisses des Einsatzes der
ESI-Fonds untereinander erfolgte in Thiringen ein enger Abstimmungsprozess zwischen
den programmverantwortlichen Stellen der jeweiligen Fonds. Den Schwerpunkt bildeten da-
bei die seit Beginn der Programmplanung eingerichteten interministeriellen Arbeitsgruppen.

Im Ergebnis des Abstimmungsprozesses gibt es fur alle im ELER-Entwicklungsprogramm
vorgesehenen Wirkungsfelder bei Berihrungspunkten inhaltliche Abgrenzungen zu den For-
derbereichen der anderen Fonds.

Daruber hinaus gibt es einen kontinuierlichen Informationsaustausch in Arbeitsgruppen und
Uber die Begleitausschisse, in den neben den fondsspezifischen Verwaltungsbehdrden auch
die Fachressorts vertreten sind.

Koordination mit dem EFRE

Folgende wesentliche Berlhrungspunkte waren Gegenstand des interministeriellen Abstim-
mungsprozesses:

Erndhrungswirtschaft

Grundsatzlich fordert der ELER Investitionen von landwirtschaftlichen Unternehmen, die sich
auf landwirtschaftliche Erzeugnisse im Sinne von Anhang | gemaf Artikel 38 Abs. 3 des Ver-
trages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beziehen. Im Rahmen des interminis-
teriellen Abstimmungsprozesses wurde vereinbart, dass Unternehmen der verarbeitenden
Ernahrungswirtschaft (EFRE-Prioritat 2) aus dem EFRE bei Investitionen und Betriebsmitteln
forderfahig sind, soweit bei der Herstellung bzw. Verarbeitung Produkte entstehen, die nicht
Bestandteil von Anhang | gemaf Art. 38 Abs. 3 AEUV sind. Eine ELER-Fo6rderung ist hier
nicht mdglich. Als Ausnahme davon sind auch KMU des Fleischerhandwerks im EFRE for-
derfahig. Die Forderbank, welche die Bewilligung fir diese Vorhaben fiir den EFRE und den
ELER wahrnimmt, gewahrleistet im Rahmen der Verwaltungsverfahren durch "cross checks",
dass Investitionszuschiisse fir ein Vorhaben nur aus einem der beiden Fonds gewahrt wer-
den.

Abwasser

Die Forderung der Abwasserbeseitigung erfolgt aus dem ELER zur Umsetzung europai-
schen und nationalen Wasserrechts. Hochwasserschutzmal3nhahmen und Mal3hahmen zur
Verbesserung der Gewasserstruktur werden im EFRE konzentriert.

Biologische Vielfalt

Beruihrungspunkte sind bei den Handlungsfeldern zur Sicherung der biologischen Vielfalt
einschlieB3lich der MaBhahmen zur Sicherung des Schutzgebietsnetzes Natura 2000 sowie
bei der zugehtrigen Managementplanung gegeben. Im Ergebnis der erfolgten Abstimmung
werden diese MalBnahmen in stadtischen Gebieten sowie in Schwerpunktgebieten der
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EFRE-Prioritdtsachse 4 generell iber den EFRE finanziert. In den landlichen Regionen wer-
den diese MalRBhahmen hingegen vom ELER tbernommen.

Stadt- und Siedlungsentwicklung

Uber die Dorferneuerung und -entwicklung erfolgt die Unterstitzung landlich gepragter Sied-
lungen aus dem ELER. Erganzend dazu konnen im Bereich der nachhaltigen Stadt- und
Siedlungsentwicklung Kommunen mit zentralortlichen Funktionen vom EFRE unterstitzt
werden.

Die Festlegung der zentralen Orte erfolgt im Thiringer Landesentwicklungsprogramm (Tha-
ringer Verordnung lber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014 (GVBI. S. 205
ff.)) und in den Regionalplanen. In Kapitel 2.2. des Landesentwicklungsprogramms ist der
Begriff wie folgt definiert: ,Zentrale Orte sind Gemeinden, die aufgrund ihrer Einwohnerzahl,
ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und ihrer zentral6rtlichen Ausstattung Schwerpunkte des
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens im Freistaat Thiringen bilden. Sie Uber-
nehmen entsprechend ihrer Funktion und Einstufung im zentral6rtlichen System Aufgaben
fur ihr aus mehreren Ortsteilen bestehendes Gemeindegebiet und/oder fur die Gemeinden
ihres jeweiligen Versorgungsbereiches® (GVBI. S. 228).

Forschung und Innovation

Bei der Forderung von Forschung und Innovation gibt es Schnittstellen mit der EFRE-
Forderung von Forschung, Technologie und Innovation (FuTuL-Richtlinie). Das betrifft zum
einen den Fordertatbestand ,FuE-Verbundprojekte® im Schwerpunkt Erndhrung und zum
anderen Pilot- und Demonstrationsvorhaben bei FUuE-Verbundprojekten. Die Schnittstellen
sind bekannt und verengen sich dadurch, dass in der EFRE-F6rderung im Rahmen der
»,FuTuL-Richtlinie“ keine Investitionen geférdert werden sollen. Sowohl die ELER- als auch
die EFRE-Férderung werden von einer Bewilligungsstelle administriert und koordiniert,
wodurch gewahrleistet ist, dass ein Vorhaben lediglich auf der Grundlage eines Forderin-
struments geférdert wird. Eine Doppelférderung kann von daher ausgeschlossen werden.

Tourismus

Eigenstandige Mal3nahmen zur Forderung des Tourismus gibt es im ELER nicht, auch nicht
die Forderung von Agrartourismus. Im ELER ist allenfalls eine Unterstlitzung kleiner touristi-
scher Vorhaben Uber LEADER auf Basis bestatigter regionaler Entwicklungsstrategien nicht
auszuschlieBen. Das ist jedoch dem LEADER-Ansatz immanent. Mdgliche touristische Vor-
haben missen aber den jeweiligen regionalen Entwicklungsstrategien (sind noch nicht er-
stellt) entsprechen und werden in Anbetracht des LEADER-Finanzbudgets einer RAG kleine-
ren Umfangs sein. Diese Vorhaben sind im Gegensatz zu EFRE-geférderten Vorhaben in
keinem Fall von uberregionaler Bedeutung.

Revitalisierung von Brachflachen

Soweit der EFRE MalRBhahmen zur Verbesserung des stadtischen Umfelds, zur Wiederbele-
bung von Stadtzentren, zur Sanierung und Dekontaminierung von Industriebrachen (ein-
schlie3lich Umwandlungsgebieten), zur Verringerung der Luftverschmutzung und zur Forde-
rung von LarmminderungsmafBnahmen im Rahmen der nachhaltigen Stadt-/ Siedlungsent-
wicklung unterstuitzt, erfolgt dies ausschlielich in Kommunen mit zentral6rtlichen Funktio-
nen. Der ELER fordert insofern ergdnzend Kommunen im Rahmen der Dorferneuerung in
landlich gepragten Siedlungen. Zur Abgrenzung gilt die Definition der Thiringer Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014 (GVBI. S. 205 ff.), vgl. Ausfih-
rungen zu ,Stadt- und Siedlungsentwicklung®.

Forderung der Breitbandversorgung

Die Verbesserung der Breitbandinfrastruktur erfolgt ausschlief3lich Gber den ELER und nati-
onale Mittel. EFRE Mittel kommen nicht zum Einsatz.
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Koordination mit dem ESF

Beruhrungspunkte zwischen dem ELER und dem ESF bestehen bei der Umsetzung der
Thematischen Ziele ,Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen®, des
Gemeinsamen Strategischen Rahmens. Im Gegensatz zum ESF wird im ELER keine Unter-
stiitzung der betrieblichen Berufsausbildung sowie der schulischen Berufsorientierung ange-
boten. Der Fokus liegt im Rahmen von Wissenstransfer und InformationsmafRnahmen hinge-
gen auf Bildungsmalinahmen zur beruflichen Weiterbildung und Qualifikation fiir Unterneh-
mer und Beschéftigte in der Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft sowie Klein- und Kleinst-
unternehmen im landlichen Raum. Die einzelnen Bildungsvorhaben mussen sich dabei ei-
nem der folgenden Themen ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in der Land- und
Forstwirtschaft sowie der Rentabilitét land- und forstwirtschaftlicher Betriebe®, ,Organisation
der Nahrungsmittelkette (von Primarerzeugung tber Verarbeitung bis Vermarktung von Ag-
rarerzeugnissen) sowie Risikomanagement in der Landwirtschaft” , ,Wiederherstellung, Er-
haltung und Verbesserung der mit der Land- und Forstwirtschaft verbundenen Okosysteme*
und ,soziale Eingliederung, Armutsbekdmpfung und wirtschaftliche Entwicklung in den land-
lichen Gebieten* zuordnen lassen.

Inhaltliche oder zielorientierte Uberschneidungen gibt es damit nicht. Soweit eine Bildungs-
maflinahme im Rahmen von LEADER umgesetzt werden soll, erfolgt eine vorhabensbezog-
ene Abstimmung im Landesbeirat flr Arbeitsmarktpolitik. Eine doppelte Finanzierung von
Mafnahmen aus ELER und ESF-Mittel ist somit ausgeschlossen.

Koordination mit dem EMFF

Am Einsatz der Mittel aus dem Operationellen Programm Deutschland zur EMFF-Forderung
2014 bis 2020 gemalf’ der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 wird Thiringen in folgenden Berei-
chen partizipieren:

Binnenfischerei und Fauna und Flora in Binnengewassern — Schutz und Entwicklung der
aquatischen Fauna und Flora in Binnengewéssern

Fur den Schutz und die Entwicklung der aquatischen Fauna und Flora gibt es im ELER-
Entwicklungsprogramm kein Férderangebot

Produktive Investitionen in der Aquakultur

Beglnstigte konnen ausschliellich Aquakulturunternehmen sein, welche im ELER nicht for-
derfahig sind. Auch werden lUber den ELER keine Investitionen in die Aquakultur gefordert.

Aquakultur und Umweltleistungen— Ausgleichzahlungen fir Mehrkosten/Einkommensverluste

Beglnstigte kdnnen ausschlieBlich Aquakulturunternehmen sein, welche im ELER fur derar-
tige Ausgleichszahlungen nicht forderfahig sind.

Verarbeitung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen

Die Verarbeitung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen ist im ELER nicht férderfahig.

Wegen nicht gegebener Uberschneidungen bei den geplanten Fordertatbestanden und dem
Kreis der potenziellen Forderungsempféanger ist die ELER-FOrderung von der EMFF-
Forderung eindeutig abgegrenzt.

Maflnahmen, die durch andere Instrumente der gemeinsamen Agrarpolitik oder ande-
ren Instrumenten aus Anhang | der Verordnung finanziert werden

Im Zusammenhang mit der Landbewirtschaftung ist die Wiederherstellung, Erhaltung und
Verbesserung von Okosystemen, die von der Land- und Forstwirtschaft abhangen, von be-
sonderer Bedeutung. Diesem Ziel dient das Zusammenwirken mit dem Okologisierungszu-
schlag in den Direkizahlungen, der an die Anwendung bestimmter nachhaltiger landwirt-
schaftlicher Praktiken geknupft ist. Damit Betriebsinhaber, die sich bereits um Umwelt und
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Nachhaltigkeit verdient machen, nicht benachteiligt werden, wird das Prinzip der 'Okologisie-
rungsaquivalenz' umgesetzt, nach der die Anwendung bereits bestehender umweltfreundli-
cher Praktiken diese Grundanforderungen ersetzt. Betriebe, die bspw. entsprechend der
Verordnung tber den okologischen Landbau bewirtschaftet werden, sind vom Greening frei-
gestellt. Eine Doppelfinanzierung solcher Mallnahmen (und von Agrarumweltregelungen
allgemein) wird durch Berlcksichtigung bei den Zahlungen im Rahmen der Entwicklungspro-
gramme ausgeschlossen. Soweit Flachen fur Agrarumwelt- und Klimaverpflichtungen des
ELER zugleich als Greening-MalRnahmen der 1. S&ule der GAP angemeldet werden konnen,
wird eine Doppelférderung ausgeschlossen. Handelt es sich bei diesen Verpflichtungen um
Mafnahmen, die die Greening-Vorgaben teilweise erfillen, kdnnen bei der Pramienkalkulati-
on der Agrarumwelt- und Klimamafinahmen des ELER nur die Einkommensverluste und
zusatzlichen Kosten bertcksichtigt werden, die Uber die obligatorischen Greening-Vorgaben
hinausgehen.

Um eine ausgewogene Koharenz zwischen der strategischen Ausrichtung und den geplan-
ten Agrarumwelt- und Klimamafnahmen im Rahmen der ELER-FOrderung zur 1. Séule der
GAP sicherzustellen, erfolgte seit Beginn der Programmplanung eine enge Abstimmung zwi-
schen den zustandigen Stellen. Dariiber hinaus wird die Kohérenz zwischen der 1. Saule der
GAP (Direktzahlungen) und den ELER-Maflinahmen durch entsprechende verwaltungstech-
nische Systeme gesichert:

¢ Verwendung eines einheitlichen Stammdatenprogramms zur Antragstelleridentifizie-
rung,

o Verwendung eines einheitlichen Flachenidentifizierungssystems fur alle flachenge-
bundenen Fordervorhaben des ELER und des EGFL

¢ Verwendung eines einheitlichen Rechnungsabschlussprogramms.

Folgende Marktordnungen bzw. MaRnahmen des EGFL sind fir die Koharenz relevant:
Obst und Gemuse
(Artikel 32ff. der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013)

Anerkannte Erzeugerorganisationen (EO) konnen Operationelle Programme (OP) aufstellen
und zur Finanzierung dieser Programme einen Betriebsfonds einrichten, der zu je 50 % aus
Mitteln der Erzeuger / Erzeugerorganisation und aus EU-Mitteln der 1. Saule finanziert wird.

Die Abgrenzung zu den ELER-MaRRnahmen ist wie folgt vorgesehen:

Soweit Investitionen in die gemeinschatftliche Infrastruktur unterstiitzt werden sollen, ist das
nur auf der Basis der GMO-VO mdglich. Die Mitglieder einer Erzeugerorganisation (EO)
konnen kollektiv entscheiden, einzelbetriebliche Investitionen in ihrem OP vorzusehen, die
auch tber die UntermalRnahme M4.1.des Entwicklungsprogramms forderfahig waren. In
diesem Fall werden alle Mitglieder dieser EO fir die OP-Jahre, in denen diese Investitionen
geplant sind, von der Forderung einer gleichen Investition im Rahmen des ELER ausge-
schlossen. Hierzu erfolgt fir Mitgliedunternehmen von EO’s ein Abgleich zwischen den Be-
willigungsstellen.

Die Forderung von EO's fur Investitionen, die einer nachfragegerechten Aufbereitung von
Produkten, der Verbesserung und Erhaltung der Produktqualitéat und der Verbesserung der
Vermarktung dienen, ist im Rahmen der Untermalinahme M4.2 ausgeschlossen.

Bei der Unterstiitzung von Beratungsleistungen erfolgt die Abgrenzung durch den Kreis der
Begiinstigten bzw. Beratungsanbieter. Uber die OP"s sind nur von den EO’s selbst durchge-
fuhrte oder beauftragte Beratungsleistungen férderfahig. Im Rahmen des ELER wird bei der
Auswahl der Beratungsanbieter durch entsprechende Eignungskriterien sichergestellt, dass
EO nicht als Anbieter von ELER-unterstitzten Beratungsleistungen in Frage kommen kon-
nen.

Wein
(Artikel 39ff. der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013)
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Die fur Thiringen im Rahmen der Stitzungsprogramme zugedachten Finanzmittel haben
einen sehr geringen Umfang. Die Forderung wird begrenzt auf ein EU-Haushaltsjahr.

Keltertrauben erzeugende Unternehmen, die auch in der Verarbeitung und Vermarktung tatig
sind und in den Kreis der potenziellen Begunstigten fallen, konnen fir forderfahige Investitio-
nen des Thuringer Stitzungsprogramms ausschlief3lich in einem abgegrenzten Zeitfenster
(Er6ffnung der Antragstellung bis zum festzulegenden Antragstichtag) EGFL-Mittel aus dem
Thiringer Stutzungsprogramm Wein beantragen. Bewilligungen und Auszahlungen sind nur
fur im Antragsfenster zur Forderung beantragte Investitionen mdéglich. In diesem Zeitfenster
ist fur die im EGFL forderfahigen Investitionen keine Antragstellung im ELER mdglich. Die
potentiell Begunstigten werden hierzu Uber das Internetportal der Férderbank, welche das
Verwaltungsverfahren sowohl fir die Investitionsvorhaben des EGFL als auch des ELER
wahrnimmt, informiert.

Die Forderbank, welche die Bewilligung sowohl fir die Investitionsvorhaben des EGFL als
auch des ELER wahrnimmt, gewéhrleistet im Rahmen der Verwaltungsverfahren, dass In-
vestitionszuschusse fur ein Vorhaben nur aus einem der beiden Fonds gewahrt werden.

Die Kommission wird sowohl lUber das Zeitfenster, in dem Mittel des Stlitzungsprogramms
Wein beantragt werden kdnnen, als auch den Zeitpunkt des Abschlusses zugehoriger Zah-
lungen aus dem EGFL informiert.

Hopfen, Rindfleisch
(Artikel 58ff., 170 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013)

Im Rahmen des ELER ist eine Forderung, die den Mal3nahmen der GMO-VO entspricht,
nicht moglich.

Bienenzucht
(Artikel 55ff. der Verordnung (EG) Nr. 1308/2013)

Imker kdnnen im Rahmen des ELER (ber die MalRnahme M4.1 geférdert werden, wenn die
forderungsfahigen Kosten mindestens 5.000 € betragen. Investive MaBhahmen zur Verbes-
serung der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen flr Bienenzuchterzeugnisse kénnen
auf der Grundlage der GMO-VO hingegen nur dann geférdert werden, wenn die férderungs-
fahigen Kosten maximal 3.000 € betragen. Ergdnzend erfolgt ein Abgleich der Bewilligungs-
stellen, um eine Doppelférderung von Imkern fiir einzelne Investitionsbestandteile auszu-
schliel3en.

Junglandwirte
Zahlungen fur Junglandwirte erfolgen nur Gber den EGFL.

Kleinerzeuger
Zahlungen fir Kleinerzeuger erfolgen nur tber den EGFL.
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5. Verantwortliche Stellen und Beschreibung der Verwal-
tungs- und Kontrollstruktur

Die Umsetzung des Entwicklungsprogramms 2014-2020 erfolgt im Rahmen EU-rechtlich
vorgegebener Strukturen und Organisationseinheiten. Dies sind die Verwaltungsbehdrde,
die Zustandige Behdrde, die Bescheinigende Stelle und die Zahlstelle. Das Verwaltungs-
und Kontrollsystem ist so eingerichtet, dass eine klare Zuweisung der Funktionen sowie
eine angemessene Trennung zwischen den Aufgaben der mit der Programmumsetzung
betrauten Stellen erfolgt.

Um die funktionelle Unabhéangigkeit der Behdrden voneinander zu gewahrleisten, sind die
Verwaltungsbehorde und die Zustandige Behorde in unterschiedlichen Referaten der Ab-
teilung 3 des TMIL, die Bescheinigende Stelle im TLF und die Zahlstelle im TLLLR ange-
siedelt.

Europdische
Kommission

Verwaltungs- Fachreferat Zahlstelle Zustéandige Bescheinigende
behorde TMIL, TMUEN — TLLLR Behérde Stelle
TMIL , TMWWDG TMIL TLF

Bewilligungsstellen
TLLLR,TAB,TLBG,
AOR, TLVWA

Verwaltungsbehorde

Die Verwaltungsbehoérde ist geman Artikel 66 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 daftr
verantwortlich, dass das Entwicklungsprogramm effizient, wirksam und ordnungsgemaf
verwaltet und durchgefiihrt wird. Ubertragt die Verwaltungsbehoérde Aufgaben an eine
andere Stelle, z. B. hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung von FérdermafRnahmen an
Fachreferate, behalt sie weiterhin die volle Verantwortung fur die Effizienz und Ordnungs-
mafigkeit der Verwaltung und Durchfihrung dieser Aufgaben. Die Verwaltungsbehorde
erstellt einen jahrlichen Zwischenbericht, der vom Begleitausschuss zu bestétigen und da-
nach der Kommission vorzulegen ist.

Die Fachreferate unterstitzen die Verwaltungsbehorde bei der Umsetzung ihrer Aufga-
ben, insbesondere bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Férdermalinahmen, der inhalts-
konformen Umsetzung sowie der Aufzeichnung und Erfassung von statistischen Informa-
tionen zur Umsetzung der Férdermal3nahme, in einer fur die Zwecke der Begleitung und
Bewertung geeigneten Form
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Zahlstelle

Die Zahlstelle ist gemaf Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 fir die rechtmaRige
Verwaltung und Kontrolle der Ausgaben zustandig. Sie kann fur die praktische Abwicklung
einen Teil ihrer Aufgaben auf der Grundlage einer schriftlichen Vereinbarung an andere
Einrichtungen delegieren. Dies betrifft u.a. die Bewilligungs- und/oder Kontrollfunktionen,
nicht aber die Zahlungen.

Andere Einrichtungen (Bewilligungsstellen) sind:

MaRnahme/TeilmalRnahme Bewilli-
gungsstelle
MO1 - Wissenstransfer und InformationsmafRnahmen TLVWA
M02 - Beratungs-,Betriebsfiihrungs- und Vertretungsdienste TLVWA
M04 - Investitionen in materielle Vermdégenswerte
Agrarinvestitionsférderungsprogramm TAB
Forderung von kleinen Investitionen spezifischer landwirtschaftlicher TAB
Produktionsrichtungen
Investitionen zur Unterstiitzung des Okologischen Landbaus (Okolnvest) TAB

Investitionen zur Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeug- | TAB
nisse

Investitionen zur Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Oko- | TAB
erzeugnisse

Investitionen in den forstwirtschaftlichen Wegebau Tharingen-
Forst AOR

Neuordnung landlichen Grundbesitzes und Gestaltung des landlichen Rau- | TLBG
mes im privaten Interesse (Ausfuhrungs-+Verfahrenskosten)

MO06 — Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und sonstiger Unternehmen

Diversifizierung landwirtschaftlicher Unternehmen TAB

MO7 - Basisdienstleistungen und Dorferneuerung in landlichen Gebieten

Plane fur die Entwicklung landlicher Gemeinden TLLLR
Dorferneuerung und -entwicklung TLLLR
Basisdienstleistung - Revitalisierung von Brachflachen TLLLR
Basisdienstleistung - Breitbandforderung TAB
Basisdienstleistung - Investitionen in die Abwasserentsorgung TAB
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MaRnahme/Teilmalknahme Bewilli-
gungsstelle

Investitionen in dem landlichen Charakter angepasste Infrastrukturmafnah- | TLLLR
men — insbesondere landlicher Wegebau

Entwicklung von Natur und Landschaft TAB

MO8 - Investitionen in die Entwicklung von Waldgebieten und Thiringen-
Verbesserung der Lebensfahigkeit von Waldern Forst AOR

M10 — Agrarumwelt- und Klimamaf3nahmen TLLLR

M11 — Okologischer / biologischer Landbau TLLLR

M13 - Zahlungen fir aus naturbedingten oder anderen spezifischen | TLLLR
Grinden benachteiligte Gebiete

M15 - Waldumwelt- und Klimadienstleistungen und Erhaltung der | Thiringen-

walder Forst AOR
M16 - Zusammenarbeit TAB
M19 — Unterstitzung der lokalen Entwicklung LEADER TLLLR
M20 — Technische Hilfe TMIL

TAB:  Thiringer Aufbaubank

TLVWwA: Thiringer Landesverwaltungsamt

TLLLR: Thuringer Landesamt fur Landwirtschaft und Léandlichen Raum
TLBG: Thuringer Landesamt fur Bodenmanagement und Geoinformation
AOR:  Anstalt 6ffentlichen Rechts

Die Zahlstelle bleibt dabei fur die rechtmé&Rige Verwaltung und Kontrolle der Ausgaben
aus dem ELER-Fonds verantwortlich und hat dafur zu sorgen, dass die Kriterien fur die
Zulassung der Zahlstelle durch diese Einrichtungen eingehalten werden. Die Zahlstelle
Ubermittelt an die Kommission vierteljahrlich ihre Ausgabenerklarungen sowie die Jahres-
rechnungen (jahrlicher Rechnungsabschluss).

Bescheinigende Stelle

Die Bescheinigende Stelle gibt im Einklang mit internationalen Prifungsstandards eine Stel-
lungnahme Uber die sachliche Richtigkeit, Vollstandigkeit und Genauigkeit der Rechnungsle-
gung der Zahlstelle, zur ordnungsgemafen Funktionsweise der internen Kontrollsysteme der
Zahlstelle sowie zur Recht- und OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben, fir die bei der Kommis-
sion eine Ruckerstattung beantragt wird, ab.

Die bescheinigende Stelle ist von der Zahlstelle und der zustandigen Behorde funktionell
unabhangig.
Zustandige Behorde

Die Zustandige Behorde ist zustandig fur die Erteilung, die Uberprifung und den Entzug
der Zulassung der Zahlstelle. Sie bt eine standige Aufsicht Uber die Zahlstelle aus und
gewahrleistet die Weiterbehandlung von festgestellten Mangeln. Zudem benennt sie die
Bescheinigende Stelle. Die Zustandige Behorde berichtet alle 3 Jahre an die Kommission.
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6. Auswahlverfahren

Gemal Art. 49 Abs. 1 der VO (EU) Nr. 1305/2013 hat die ELER-Verwaltungsbehérde nach
Anhorung des Begleitausschusses Auswabhlkriterien fir die Vorhaben festzulegen. Die Aus-
wahlkriterien stellen die entscheidende Briicke von den planerischen Zielen des Program-
mes hin zum konkreten Projekt und dessen Beitrag zur Zielerreichung des Programmes dar.

Diese Verpflichtung gilt aber nicht fur alle Vorhaben. Bei den FérdermalRnahmen ,Agrarum-
welt- und KlimamaRnahmen®, Okologischer Landbau® und ,Ausgleichzulage fiir benachteilig-
te Gebiete® (Artikel 28 bis 31) sowie der MaRhahme ,Waldumwelt- und Klimadienstleistun-
gen und Erhaltung der Walder* (Artikel 34) missen keine Vorhabenauswabhlkriterien entspre-
chend dieses Verfahrens aufgestellt werden. Im Fall von sich abzeichnender Mittelknappheit
bei den Agrarumwelt- und Klimamafnahmen wird ein Finanzsteuerungsinstrument ange-
wendet.

Die Festlegung von Auswahlkriterien im Rahmen der Umsetzung von LEADER erfolgt bei
Vorhaben und Kooperationen durch die Regionalen Aktionsgruppen jeweils in der Strategie
fur die lokale Entwicklung. (Art 35 der allg. VO (EU) Nr. 1303/2013).

Das Verfahren zur Vorhabenauswahl, Stichtage und die fiir das Ranking zur Verfligung ste-
henden Mittel werden gegeniiber der Offentlichkeit kommuniziert. Die Bewilligungsbehorden
bewerten die Vorhaben an Hand der festgelegten Auswahlkriterien mittels eines Punktesys-
tems. Die Antrage einer Auswahlrunde werden gemafR der Gesamtpunktzahl in eine Rang-
folge gebracht. Besonders umweltfreundliche Vorhaben werden dabei bevorzugt. Die Sum-
me aller Punkte je Vorhaben entscheidet tiber die Rangfolge. Im Rahmen der zur Verfiigung
stehenden Mittel kdnnen die Antrage bewilligt werden, die den zuvor festgelegten Schwel-
lenwert (Mindestpunktwert) erreichen. Es ist sowohl eine fortlaufende als auch eine stich-
tagsbezogene Antragstellung mdglich. Im Falle einer fortlaufenden Antragstellung erfolgt
dann die Auswahl zu Stichtagen.

Erfolgt die Auswahl unter Anwendung der Regelungen zur Vergabe offentlicher Auftrage,
werden zur Beurteilung der Qualitat des Anbieters und des ausgeschriebenen Vorhabens
jeweils Eignungs- und Zuschlagskriterien festgelegt und offentlich bekannt gegeben.
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7. Technische Hilfe

Die Technische Hilfe eroffnet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, mit dem ELER-Fonds
Ausgaben fur Tatigkeiten, die im Rahmen der Ausarbeitung, Verwaltung, Begleitung, Bewer-
tung, Information und Kommunikation, zur Vernetzung, zur Konfliktbeilegung und Kontrolle
und Prufung des Entwicklungsprogramms geleistet werden, finanziell zu unterstitzen. Diese
Unterstiitzung kann auch vorherige und nachfolgende Programmplanungszeitraume betref-
fen und bis zu 4% des ELER-Anteils des Entwicklungsprogramms umfassen. Darin enthalten
ist jedoch der Betrag fir das Betreiben des nationalen Netzwerks fur den landlichen Raum.

Der Einsatz der Technischen Hilfe erfolgt auf der Grundlage einer Bedarfsanalyse und wird
insbesondere in folgenden Bereichen erfolgen:

o die Ausarbeitung, Verwaltung, Begleitung und Bewertung der ELER-Interventionen,
einschliel3lich Personal- und Sachaufwendungen

e die Anschaffung, Errichtung, Unterhaltung/Betreuung und Weiterentwicklung rech-
nergestitzter Systeme sowie deren Verknipfungen zur Erfillung der Verwaltungs-,
Begleitungs-, Bewertungs- und Kontrollanforderungen

e der Aufbau und die Durchfiihrung des Berichtssystems einschlie3lich der Erhebung
statistischer Daten,

e der Aufbau von Kontroll- und Prifstrukturen und fur die Durchfihrung von Kontrollen
und Prifungen (einschlieBlich Vor-Ort- und Ex-Post-Kontrollen)

e die Vorbereitung und Durchfiihrung von Sitzungen des Begleitausschusses und an-

derer Veranstaltungen mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie Nichtregie-

rungsorganisationen,

Ausgaben zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Publizitdtsmaflinahmen geman der

Informations- und Publizitatsstrategie,

e vorbereitende und begleitende Studien, Analysen, Gutachten und Entwicklungskon-
zepten sowie fur die Anschubfinanzierung von Pilotvorhaben,

o die Vorbereitung (Ex-ante-Bewertung, Programmierung) der anschlieRenden und
Endbewertung (Ex-Post-Evaluierung) der vorhergehenden Férderphase einschliel3-
lich der Erstellung von Informationsmaterialen,

o die Vorbereitung und Durchfihrung des Verfahrens fir die Auswahl der Regionalen
LEADER-Aktionsgruppen sowie deren Vernetzung (einschlie3lich Vernetzungsstelle).

Nicht unterstitzungsfahig sind Kosten im Zusammenhang mit der Bescheinigenden Stelle.

Die Forderhdhe betragt 100% der Ausgaben. Begulnstigte der Technischen Hilfe sind die
Verwaltungsbehdrde ELER, die Zahlstelle und delegierte Stellen sowie in die Umsetzung des
EPLR involvierte Stellen.

Fir die Unterstitzung mit Technischer Hilfe sind Mittel in H6he von ca. 2 % der gesamten
ELER-Mittel vorgesehen.
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8. Begleitausschuss

Die Qualitat der Durchfihrung des Entwicklungsprogramms wird in Thlringen von einem
fondsspezifischen Begleitausschuss Uberwacht. Entsprechend Art. 47 der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 konstituiert er sich innerhalb von drei Monaten nach dem Datum der Benach-
richtigung Uber den Beschluss der Kommission zur Annahme des Programms. Bei der Kon-
stituierung gibt sich der Begleitausschuss eine Geschéaftsordnung, in der die Zustandigkeit
und Aufgaben, mitgliedschaftlichen Rechte, Arbeitsweisen und Beschlussfassungsverfahren
geregelt werden.

Der Begleitausschuss prift die Durchfiihrung des Programms, die Fortschritte bei der Errei-
chung der Ziele und tbernimmt die in Art. 49 ESI-VO i. V. m. Art. 74 ELER-VO aufgefuhrten
Aufgaben.

Binnen vier Monaten nach Programmgenehmigung wird er zu den Kriterien fir die Auswahl
der finanziell untersetzten MaRnahmen gehért. Wird die Implementierung von Auswahlver-
fahren noch vor der Konstituierung notwendig, wird ein vorlaufiger Begleitausschuss, der am
15.05.2014 eingerichtet wurde, angehort. Binnen sechs Monaten legt die Verwaltungsbehor-
de dem Begleitausschuss die Informations- und Publizitatsstrategie vor.

In dem Begleitausschuss werden sowohl Vertreter der ELER-Verwaltungsbehorde, der Eu-
ropaischen Kommission, des Bundesministeriums fur Ernahrung und Landwirtschaft als auch
Vertreter der Landesverwaltung Thiringen oder anderer offentlicher Stellen, Wirtschafts- und
Sozialpartner und Vertreter der Zivilgesellschaft angehtren. Die Liste der Mitglieder und die
Geschéftsordnung werden im Internet verotffentlicht. Den Vorsitz tUbernimmt die Verwal-
tungsbehorde. Soweit es fur die Erflllung der Aufgaben sinnvoll oder notwendig ist, konnen
Berater zu den Ausschusssitzungen hinzugezogen werden.

Nach der Konstituierung kommt der Begleitausschuss mindestens einmal jahrlich auf Initiati-
ve der Verwaltungsbehorde ordentlich zusammen. Dartber hinaus kbnnen bei Bedarf jeder-
zeit aul3erordentliche Sitzungen einberufen oder schriftliche Verfahren durchgefiihrt werden.
Die Sitzungstermine werden rechtzeitig mit der Européischen Kommission und dem Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft abgestimmt.

Die Arbeit im Begleitausschuss erfolgt im partnerschaftlichen Prinzip und im Einklang mit der
delegierten Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission zum Européischen Verhaltens-
kodex fur Partnerschaften im Rahmen der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds.
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9. Publizitat
Informations- und PR-Strategie

Die ELER-Verwaltungsbehtrde hat gemal? Artikel 66 Abs. 1a i) der Verordnung (EU) Nr.
1305/2013 die Offentlichkeitsarbeit fir das Programm sicherzustellen. Unterstiitzt wird sie
dabei durch die Bewilligungsstellen auf Landes- und regionaler Ebene.

Ziel ist es, der breiten Offentlichkeit, den potenziell Begtinstigten und den Interessengruppen
die ELER-Fo6rderung transparent zu machen und sie uber die Moglichkeiten der Inanspruch-
nahme, den Beitrag der Europaischen Union und die Ergebnisse der ELER-unterstitzten
Entwicklung des landlichen Raums zu unterrichten. Dabei werden die Informations- und Pub-
lizitatsmalinahmen zielgruppenorientiert eingesetzt.

Der Umsetzung der Informations- und Publikationsverpflichtung dient ein Kommunikations-
plan, der in der ,Informations- und PR-Strategie der ELER-Verwaltungsbehérde fur die
Forderperiode 2014 bis 2020 festgehalten ist.

Die jeweils aktuelle Fassung der Informations- und PR-Strategie der ELER-
Verwaltungsbehdrde ist im Internet eingestellt (www.eler.thueringen.de).

Das Nationale Netzwerk

Die Bundesrepublik Deutschland wird auf der Grundlage des Artikels 54 Abs. 1 Unterabsatz
2 der VO (EG) Nr. 1305/2013 das bereits bestehende nationale Netzwerk fir den Landlichen
Raum Deutschland (NLR) weiterbetreiben. Daflr wird es sowohl ein Netzwerk-Programm
des Bundes als auch eine nationale Vernetzungsstelle auf Bundesebene geben
(https://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/).

Aufgabe der nationalen Vernetzungsstelle ist es u.a., die Vernetzungsaktivitaten der Lander
Zu unterstitzen.

Die Angebote, die das Nationale Netzwerk fir Veranstaltungen, Erfahrungsaustausche und
fur die Bereitstellung von Kommunikationsplattformen vorhalten wird, bilden Mdglichkeiten
fur eine gute und sinnvolle, auch tberregionale wirkende Erganzung der vorgesehenen In-
formations- und PublizitatsmaRnahmen. Die Informations- und Publizitatsstrategie wird die
Mdoglichkeiten aufgreifen.

10. Weiterfihrende Informationen

Das Entwicklungsprogramm landlicher Raum Thiringen 2014 bis 2020, die Férdermal3nah-
men fir die Bereiche Landwirtschaft, Landlicher Raum, Naturschutz und Forst, die Auswahl-
kriterien einschlie3lich Antragsstichtage und Budgets, die Zusammensetzung des Begleit-
ausschusses, die Informations- und PR-Strategie sowie weitere Informationen zur ELER-
Férderung sind im Internet eingestellt unter

www.eler.thueringen.de
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